UCHWALA Nr XLIII/...../[22
RADY POWIATU ZYRARDOWSKIEGO
z dnia 30 wrzesnia 2022 roku

w sprawie zalatwienia skargi na Zarzad Powiatu Zyrardowskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 w zw. z art. 16a ust lustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022r. poz. 1526) oraz art.229 pkt 4,
art. 237 §1, art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2021 poz. 735 ze zm.), po rozpoznaniu skargi na
Zarzad Powiatu Zyrardowskiego, zloZzonej przez Mieszkancow Powiatu
Zyrardowskiego, uchwala sie, co nastepuje:

§1

Uznaje sie skarge na Zarzad Powiatu Zyrardowskiego za ......................
Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrardowskiego

Klaudiusz Stusinski



UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzeénia 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Zyrardowie
wplyneta skarga zloZzona przez Mieszkancow Powiatu Zyrardowskiego na
dzialalno$¢ Starosty Powiatu Zyrardowskiego w sprawie rozbudowy drogi
powiatowej nr 4729W Wiskitki-Dziatki-Zyrardow — Etap .

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693,, z p6ézn. zm.), zarzadca drog
powiatowych nie jest Starosta Powiatu lecz wlasciwy Zarzad Powiatu. Tym
samym, zarzadzanie droga powiatowa nr 4729W Wiskitki-Dziatki-Zyrardow
nalezy do wytacznej kompetencji Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego.

Zatem skarga Mieszkancow Powiatu Zyrardowskiego dotyczy
dziatalno$ci Zarzadu Powiatu Zyrardowskiego, a nie Starosty.

Dnia 16 wrzes$nia 2022 roku przedmiotowg skarge Przewodniczacy Rady
skierowal do rozpatrzenia do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji. W dniu 23
wrzesnia br. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéow 1 Petycji, na
ktorym jej Czlonkowie zapoznali si¢ z treScig skargi 1 kwestiami w niej
poruszonymi. Wyjasnien w przedmiocie skargi udzielit: Dyrektor Wydziatu
Organizacyjnego Pan Maciej |Ragan, Dyrektor Wydzialu Inwestycji 1
Zamowien Publicznych Pan Marcin Guzik, Zastepca Dyrektora Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drog Publicznych Pan Pawet Myszkowski Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie, Glowny Specjalista ds. drog i mostow
Powiatowego Zarzadu Drog w Zyrardowie Pan Konrad Guzik.

Zadanie 0sob wnoszacych skarge dotyczy rozstrzygniecia przetargu, co
na chwile obecng jest niemozliwe z uwagi na to, ze w budzecie Powiatu
uchwalonym przez Rade¢ Powiatu nie ma zabezpieczonych wystarczajacych
srodkow na ten cel.

Zgodnie z art. 255 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoOwienia, gdy cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng
przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, chyba, Zze zamawiajagcy moze zwigkszy¢ t¢ kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.

Przy rozpatrywaniu kwestii, czy zamawiajacy bedacy powiatowa
jednostka budzetowa moze w przedmiotowej sprawie zwigkszy¢ kwote
przeznaczong na realizacj¢ zamowienia do ceny najkorzystniejszej oferty,
nalezy odnie$¢ si¢ do przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o



odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktéra w art.
15 ust. 1 stanowi, Ze zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego
uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Tym samym, niemozliwe jest pozytywne rozstrzygnigcie prowadzonego
przez Powiatowy Zarzad Drég w Zyrardowie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji
SDiM.26.1.5.2022 ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 4729W Wiskitki - Dziatki
- Zyrardow - Etap I”, i zawarcie umowy z wykonawca inwestycji, bez
uprzedniego zwigkszenia kwot wydatkéw w uchwale budzetowej Powiatu.

Z uwagi na to, ze zmiany budzetu Powiatu pozostajg poza kompetencjami
Zarzadu Powiatu, jak rowniez z racji tego, ze zwigkszenie wydatkéw Powiatu
powinno mie¢ jednoczesnie odzwierciedlenie w odpowiednim zwigkszeniu
dochodow Powiatu, co w opisywanej sytuacji nie znajduje miejsca, Zarzad
Powiatu nie ma na chwilg obecng prawnych mozliwosci przystgpienia do
realizacji inwestycji ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 4729W Wiskitki -
Dzialki - Zyrardow - Etap I’

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego planuje rozwoj sieci drogowej powiatu
majac na uwadze — z jednej strony — zapewnienie spojnosci sieci drog i
bezpieczenstwo ruchu — z drugiej za$ strony — uwzgledniajac ograniczenia
budzetowe powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na niewielki udziat powiatu we wplywach z podatkéw
dochodowych (w poréwnaniu z samorzadami gminnymi), Powiat Zyrardowski
praktycznie od swojego powstania realizuje inwestycje drogowe przy
wspotfinansowaniu gmin oraz przy udziale srodkoOw zewngtrznych pozyskanych
na te cele przez Zarzad Powiatu.

W powiecie jest 199 km drog powiatowych na terenie kazdej z 5 gmin, z
ktorych w stabym stanie jest zgodnie z przegladem okresowym wykonanym
przez firm¢ ,,Scanlaser” 12%. Stan zadowalajacy zgodnie z wykonanym
przegladem zostal stwierdzony na 58% drog powiatowych, w stanie dobrym
znajduje si¢ 24% drog, a w stanie bardzo dobrym 6%. Nalezy zauwazy¢, Ze stan
zadowalajacy dotyczy rowniez drogi 4729W 1 jest to usredniona ocena dla
catego przebiegu kazdej drogi powiatowe;.

Oznacza to, ze nie ma mozliwosci modernizacji wszystkich drog w 1 roku
we wszystkich gminach. W zakresie bezpieczehstwa w imieniu Zarzadu
Powiatu naprawa drog zajmuje si¢ Powiatowy Zarzad Drog, ktéry na tej drodze
dokonywat ostatnich napraw w miesigcu kwietniu 2022 r. i polegaty one na
wykonaniu profilowania poboczy z kruszyw lamanych z uzyciem réwniarki



drogowej. Ponadto w ramach biezacego utrzymania wykonywane sg naprawy z
uzyciem masy mineralnej uktadane; na zimno polegajace na uzupetieniu
pojawiajacych si¢ ubytkow w nawierzchni. Biezace prace utrzymaniowe
wykonywane na analizowanym odcinku drogi powiatowe] przez Drogowa
Stuzbe Liniowa Powiatowego Zarzadu Drég polegaja rowniez na uzupetnianiu
pojawiajacych si¢ ubytkow w poboczach przy uzyciu kruszywa tamanego oraz
utrzymaniu zieleni przydroznej — koszeniu trawy i wycince zakrzaczenia. Ze
wzgledu na duze obcigzenie ruchem oraz stan analizowanego odcinka drogi nr
4729W Zarzadca drogi wprowadzil oznakowanie ostrzegawcze (znak A-31)
informujace o niebezpiecznym poboczu oraz ograniczajace predkosé (znak B-
33) do 40 km/h.

W zaistnialej sytuacji Zarzad Powiatu Zyrardowskiego nie ustaje w
poszukiwaniu coraz to nowych mozliwosci pozyskania brakujacych srodkow.

Zarzad Powiatu Zyrardowskiego pozyskal $rodki na ,,Rozbudowe drogi
powiatowej nr 4729W Wiskitki - Dziatki - Zyrardow - Etap I” z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych na kwote
14 155 000,00 zt, co stanowito 95% planowanych kosztéw przedsiewziecia.

Niestety, z uwagi na trudng sytuacje¢ na rynku budownictwa drogowego 1
dynamiczne zmiany wskaznikow gospodarczych nie jest mozliwe zrealizowanie
wszystkich inwestycji w 1 roku.

Dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na w/w roboty
budowlane zakonczyly si¢ niepowodzeniem — Oferowane ceny przekraczajg
mozliwosci finansowe powiatu, a Gmina Wiskitki, sama do$wiadczajgca
trudnosci w finansowaniu wilasnych projektow, nie wyrazita zgody na
zapewnienie udzialu wlasnego w petnej wysokosci, niezbednej do rozpoczgcia
realizacji inwestycji.

W trwajacym obecnie trzecim postepowaniu przetargowym oferta
wykonawcy opiewa na kwote 22 745 001,13 zk. Jest to jednocze$nie ostatnie
postgpowanie ogloszone w terminie obowigzywania wstepnej promesy
Polskiego tadu. Zarzad Powiatu ma czas jeszcze do potowy pazdziernika na
pozyskanie brakujacej kwoty. W przypadku, kiedy nie uda si¢ tego dokonac
(nictatwo jest pozyska¢ 8,5 mln zI), a Gmina Wiskitki nie zadeklaruje
partycypacji w przedsiewzieciu w brakujacej kwocie, rozbudowa drogi bedzie
musiata zosta¢ odtozona w czasie.

Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze koszt inwestycji zwigksza jeszcze
koszty odszkodowan za grunty przejete przez Powiat po poszerzenie drogi
(orientacyjny koszt 1,2 mln zt.)



Komisja po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w przedmiotowej sprawie
dokumentami i wyjasnieniami przedtozonymi przez Dyrektorow Wydziatow
Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, przedstawiciela Powiatowego Zarzadu
Drog w Zyrardowie oraz Cztonkéw Komisji uznata skarge za bezzasadng i takie
stanowisko przedtozyla Radzie Powiatu Zyrardowskiego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, iz ww. skarga jest

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrardowskiego

Klaudiusz Stusinski






