UCHWALA NR/ /21
RADY POWIATU ZYRARDOWSKIEGO
z dnia pazdziernika 2021 roku
(projekt)

W sprawie wprowadzenia zmian do Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pezej w Powiecie
Zyrardowskim na lata 2021-2023.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920, z pdzn. zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821, z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

I. W Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Zyrardowskim na lata 2021-2023

wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) W punkcie 3.4 Piecza zastgpcza w powiecie zyrardowskim akapit dotyczacy
instytucjonalnej pieczy zastepczej otrzymuje brzmienie:
»Piecza instytucjonalna obejmuje trzy typy placowek: opiekunczo-wychowawcze,
regionalne  placéwki  opiekuniczo-terapeutyczne oraz  interwencyjne  osrodki
preadopcyjne. Placowki te zapewniajg dziecku catodobowa ciagla opieke i wychowanie
oraz zaspokajaja jego niezbedne potrzeby bytowe irozwojowe, wtym emocjonalne
1 spoleczne. Na terenie powiatu zyrardowskiego dotychczas nie funkcjonuje zadna
z powyzszych placowek. Dziatania powiatu skupiajg sig na organizacji rodzinnej pieczy
zastepcezej, jednak nie wyklucza on powstania form instytucjonalnych.”

2) w punkcie 4. Plan Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie zyrardowskim na lata 2021-
2023 dodaje sig nastepujaca tresé:
»Majac na uwadze niedobér kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, a co
sig z tym wiaze, brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej zasadne wydaje si¢ podjecie
dzialan w kierunku otworzenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego, ktére pozwolilyby zabezpieczaé dzieci potrzebujace opieki z terenu
powiatu zyrardowskiego.”

3) w Tabeli 8. Dzialania Programu i sposoby ich realizacji dodaje sie wiersz obejmujacy
utworzenie placowek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego.

2. Tekst jednolity Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Zyrardowskim na lata
2021-2023 uwzgledniajacy zmiany wprowadzone w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejsze;
uchwaly.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrardowskiego

Klaudiusz Stusinski

DYREKTOR

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
v Zyrardowie
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt lustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020, poz. 821 z pdzn. zm.) do zadan powiatu nalezy opracowanie
1 realizacja 3 — letnich programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Program zawiera zadania powiatu nalozone cytowang ustawa, w tym okreslenie corocznego
limitu zawodowych rodzin zastgpczych i wprowadzone zmiany w zakresie limitu placowek
opiekuniczo- wychowawczych typu interwencyjnego. Trzyletni program na lata 2021 — 2023
stanowi podstawg budowania efektywnego systemu rozwoju pieczy zastepczej.

W zwiazku z faktem, iz Powiat Zyrardowski zdecydowal o koniecznosci realizacji zadania
publicznego w postaci prowadzenia placowek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego
niezbedne jest dokonanie stosownej zmiany w programie.

Powyzsze uzasadnia podjecie uchwaly w tym przedmiocie.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zyrardowskiego

Klaudiusz Stusinski

DYREKTOR

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
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1. Wprowadzenie

Dla kazdego czlowieka, jako istoty spolecznej, pierwszym oraz najwazniejszym
srodowiskiem jest rodzina. Socjologicznie ujecie fenomenu rodziny skupia si¢ na
pierwotnosci owej grupy jako pierwszego otoczenia, w ktorym dokonuje si¢ proces
uspoleczniania, czyli socjalizacji jednostki. Rodzina jest zatem pierwszym 1 naturalnym
srodowiskiem kazdego dziecka. Ta niewielka grupa spoleczna powinna spetnia¢ caly szereg
funkcji, m. in.: socjalizacyjna, opiekuncza, emocjonalng, ekonomiczna, stratyfikacyjna,
identyfikacyjna, rekreacyjno-towarzyska. To ona powinna zaspokaja¢ najwazniejsze potrzeby
kazdego czlowieka — zwlaszcza potrzebe milosci 1 bezpieczenstwa. Powinna dawac
mozliwos$¢ rozwoju, rozumieé jego potrzeby, by¢ wzorcem jego postgpowania. Konwencja
o prawach dziecka gwarantuje prawo do wychowywania w rodzinie kazdemu dziecku.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia szczegdlng ochrong instytucji rodziny oraz
wskazuje prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
z uwzglednieniem stopnia dojrzatoéci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania. Preambula do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej glosi nadrzednosé dobra dzieci 1 podkresla potrzebe ich szczegolnej ochrony oraz
pomocy ze strony dorostych 1 $rodowiska rodzinnego. W celu zapewnienia mozliwosci
harmonijnego rozwoju, niezbgdne jest stworzenie atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia,
ktora pozwoli na ochrong przystugujacych im praw i wolnosci oraz umozliwi przyszia
samodzielno$¢ zyciowa. Ochrona praw dziecka powinna by¢ zatem priorytetem nie tylko
organéw wladzy publicznej, ale kazdego czlowieka, ktdry jest §wiadkiem ich naruszenia czy
sytuacji zagrazajacej szeroko rozumianemu dobru dziecka.

Centralng role w psychospotecznym rozwoju dziecka odgrywa jego relacja z rodzicem
(opiekunem). Jakos$¢ wezesnych wigzi, jakie nawigze mioda istota ma ogromne znaczenie dla
rozumienia nieprawidlowosci, ktdre pojawiaja si¢ w zachowaniach dziecka 1 jego
pozniejszym zyciu. Pierwsze doswiadczenia czlowieka niosg bowiem konsekwencje dla jego
funkcjonowania spolecznego i1 emocjonalnego. Majg rowniez znaczenie w tworzeniu
zwigzkow w dorostosci — ich stabilnosci i trwalo$ci. Dla prawidlowego rozwoju dziecka
niezbedne jest zabezpieczenie wszystkich jego potrzeb, zaréwno tych fizjologicznych, jak
i emocjonalnych oraz spolecznych. Niestety, zdarza sig tak, ze rodzice biologiczni, z roznych

przyczyn, nie sg W stanie sprosta¢ temu wyzwaniu. Wowczas decyzjg¢ o dalszym losie
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miodego czlowieka podejmuje, na mocy art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, sad
rodzinny. Jedna z form zarzadzen opickunczych jest decyzja o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej. Piecza zastgpcza jest instytucja prawa rodzinnego. Jej celem jest zapewnienie
tymczasowej opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzice biologiczni nie sa w stanie
takiej opieki sprawowac.

Regulacje dotyczace opieki i wychowania dziecka poza rodzing biologiczna zawarte
sa W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktora naklada na samorzady terytorialne oraz organy administracji rzadowej obowiazek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeklnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz budowania lokalnego systemu pieczy zastepczej. Powyzsza ustawa
wyraznie podzielila kompetencje pomigdzy samorzad gminny i powiatowy. Do zadan
wlasnych gminy nalezy praca z rodzinag biologiczna, a organizowanie pieczy zastepczej
nalezy do zadan powiatu.

Powiatowy Program rozwoju pieczy zast¢gpczej w powiecie zyrardowskim na lata
2021 - 2023 zawiera diagnoz¢ sytuacji pieczy zastepczej na terenie powiatu zyrardowskiego
za lata 2018 — 2020 oraz kierunki dzialan i zakres prowadzonej dziatalnosci na rzecz rozwoju
pieczy zastgpczej w powiecie zyrardowskim na lata 2021 - 2023. Przedstawiony Program jest
kontynuacja dziatan podjetych w dotychczas obowiazujacym Programie Rozwoju Pieczy
Zastgpczej w powiecie zyrardowskim na lata 2018 -2020.

2.0rganizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie

Wprowadzenie w Zycie ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1systemie pieczy zastgpczej mialo na celu wydzielenie systemu pieczy zastepczej z ustawy
0 pomocy spolecznej. Priorytetem stala sig¢ profilaktyka w pracy zrodzina biologiczna
1 potozenie wigkszego nacisku na dzialania majace na celu przeciwdziatanie umieszczeniu
dzieci w pieczy zastgpczej. Idei przySwiecal réwniez rozwdj rodzinnych form pieczy
zastgpczej, ktory miat doprowadzi¢ do zmniejszenia liczebnoéci wychowankow
w placowkach opiekunczo - wychowawczych.

Ustawa odnosi si¢ do rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, organizacji systemu pieczy zastepczej i rodzin ubiegajacych
si¢ o przysposobienie dziecka. Realizacje zadan w poszczegdlnych obszarach rozdzielono
pomigdzy poszczegdlne szczeble samorzadow terytorialnych.
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Rysunek 1 System pomocy dziecku i rodzinie
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2.1. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny

Zgodnie z zapisem ustawy - prace z rodzing organizuje gmina, ktéra zobowiazana jest
do dzialan z zakresu profilaktyki rodzinnej. Za zgoda rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i przy jej czynnym udziale, gmina
zobowigzana jest zapewni¢ wsparcie, ktore obejmuje analizg¢ sytuacji rodziny i przyczyn
kryzysu; wzmocnienie roli i funkcji rodziny; doskonalenie umiejg¢tnosci opiekunczo-
wychowawczych; podnoszenie $wiadomosci w zakresie funkcjonowania rodziny;
przeciwdziatanie marginalizacji oraz pomoc w integracji i reintegracji rodziny. Pomoc
owa jest realizowana w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka, przez gminne instytucje $wiadczace ustugi na rzecz dziecka i rodziny, placowki
wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace. W szczegélnoSci nalezy zapewnié
konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne, terapi¢ i mediacje, ustugi dla rodzin z dziecmi,
w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne, pomoc prawng oraz organizacj¢ spotkan,
majacych na celu wymiang do§wiadczen oraz zapobieganie izolacji.

Szczegolng forma pracy z rodzing jest praca asystenta rodziny, ktory jest kierowany
wylacznie do rodzin, w ktorych sytuacja dziecka wymaga wsparcia zewngtrznego. Jego
czas pracy jest elastyczny i dostosowany przede wszystkim do rytmu zycia rodziny,
a zadania skupiajg si¢ na wspieraniu, motywowaniu i udzielaniu pomocy w pokonywaniu

codziennych trudnosci.



Do zadan wiasnych gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
nalezy rowniez prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy, opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw
wspierania rodziny, sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

Finansowanie zadan 2z zakresu opieki zastepczej, zardéwno rodzinnej, jak
1 instytucjonalnej do konca 2011 r. nalezalo wylacznie do zadan powiatu. Od 1 stycznia
2012 r. gmina, wilaSciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepeze;.

2.2, Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej

Zgodnie z obowiazujaca ustawa - pieczg zastgpczg organizuje powiat. Do realizacji
zadan powiatu w zakresie pieczy zastgpczej, ustawowo zobowiazany zostal starosta.
Wykonywanie owych zadan odbywa si¢ za posrednictwem powiatowego centrum pomocy
rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej. Do zadan whasnych powiatu nalezy
m.in. wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktérym to, zgodnie
z Zarzadzeniem Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 36/11 z dnia 22 grudnia 2011 r.
wyznaczone zostalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie. Organizator
realizuje znaczaca cze$¢ zadan w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej. Do zakresu dziatania
powiatowego centrum pomocy rodzinie, ktore jest podstawowa jednostka organizacyjna
wykonujaca zadania pomocy spolecznej w powiecie, naleza wszystkie sprawy z zakresu
pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow. Niezaleznie od, wymienionych

w ustawie, zadan przypisanych organizatorom rodzinnej pieczy zastepczej, powiatowe
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centrum pomocy rodzinie gromadzi i przekazuje odpowiednio rodzinie zastgpczej,
prowadzacemu rodzinny dom dziecka informacje oraz dokumentacj¢ dotyczace dziecka.
Kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie uprawniono, a po uplywie roku od
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, zobowiazano do wytaczania na rzecz dziecka
przebywajacego w pieczy zastgpczej powddztwa o zasadzenie §wiadczen alimentacyjnych.

Jednym z najwazniejszych zadan powiatu z zakresu pieczy zastgpcze] jest
zapewnienie wszystkim potrzebujacym dzieciom z terenu danego powiatu, pieczy
zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka lub w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Nie mniej wazne jest zagwarantowanie takiemu dziecku
badan lekarskich oraz skompletowanie niezbgdnej dokumentacji. Ponadto istotne jest
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym pieczg zastgpcza
zarbwno rodzinna, jak i instytucjonalna. Zadaniem powiatu jest réwniez tworzenie
warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych, organizowanie i finansowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia
funkcji roznych form rodzin zastgpczych oraz szkolen, specjalistycznego poradnictwa
i grup wsparcia dla juz istniejacych rodzin zastgpczych. Na szczeblu powiatowym
spoczywa takze obowiazek prowadzenia rejestru kandydatéw do petnienia ww. funkcji.

Wydatki na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka ponosi powiat. Odpowiada on za finansowanie Swiadczen
pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach zastgpczych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz pomocy
przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze i rodzinne domy
dziecka. W zakresie obowiazkéw powiatu jest rowniez wspodlpraca ze stuzbami gminnymi
przy udzielaniu pomocy rodzinie, szczegolnie w sytuacji zagrozenia jej funkcji socjalnych
i wychowawczych oraz w podejmowaniu pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastgpcze]
do rodziny biologicznej

Ponadto, do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowywanie i realizacja trzyletnich
powiatowych programow zawierajacych plan rozwoju pieczy zastgpczej i okreslone roczne
limity rodzin zast¢pczych zawodowych. Zobowiazany jest rowniez do sporzadzania
sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej 1 przekazywania do biura informacji gospodarczej danych dotyczacych
zaleglosci powstatych z tytulu nieponoszenia, przez rodzicéw biologicznych, oplaty

za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej.
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Dodatkowo powiatowi zlecono realizacje zadan wynikajacych z rzadowych
programOw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz finansowanie pobytu

w pieczy zastgpczej osob maloletnich cudzoziemcow.

2.3 Zadania wojewodztwa i Wojewody

Zadania samorzadu wojewodztwa dotycza przede wszystkim  prowadzenia
interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych i regionalnych placowek opiekuriczo-
terapeutycznych. Podmioty te przygotowuja réwniez programy dotyczace wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej, ktore zawarte s w strategii rozwoju wojewddztwa. Sporzadzajg
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
1 promuja nowe rozwigzania, majace na celu poprawe jakoéci funkcjonowania systemu.
Do zadan zleconych wojewo6dztwa nalezy organizowanie i prowadzenie o$rodkow
adopcyjnych.

Wojewoda natomiast sprawuje kontrolg nad realizacja zadan z zakresu wspierania
rodziny, pieczy zastgpczej, usamodzielnien pelnoletnich wychowankéw i adopcji. Prowadzi
rejestry placowek i wolnych miejsc w pieczy instytucjonalnej na terenie wojewodztwa oraz
wydaje i cofa zezwolenia na prowadzenie owych placowek. Ponadto, gromadzi sprawozdania
rzeczowo-finansowe, by na ich podstawie, we wspdldzialaniu z ministrem wlasciwym do
spraw rodziny, opracowywac, realizowa¢ i finansowaé programy wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej.

3. Diagnoza systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej w powiecie zyrardowskim

1. Demografia powiatu zyrardowskiego

Powiat zyrardowski, poloZony jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa
mazowieckiego. Powierzchnia powiatu wynosi 533 km? Do konca 2020 r. powiat swoim
zasiggiem obejmowal 5 nastgpujacych jednostek administracyjnych - miasto Zyrardéw
(pow. 14 km?®), gming miejsko-wiejska Mszczonéw (pow. 152 km?) oraz trzy gminy
wiejskie': Puszcza Marianiska (pow. 143 km?), Radziejowice (pow. 73 km?) 1 Wiskitki

(pow. 150 km?). Tereny miejskie zajmujq tacznie 22,91 km?, co stanowi 4,3% powierzchni

Y 0d 01.01.2021 r. Wiskitki otrzymaly prawa miejskie, tym samym zmieniajac typ gminy na miejsko-wiejska
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powiatu. Stolica powiatu jest miasto Zyrardow, gdzie zlokalizowane sa najwazniejsze
instytucje i urzedy powiatowe, w tym Starostwo.

Korzystne polaczenie drogowe i kolejowe, centralne polozenie migdzy dwiema
aglomeracjami (warszawska i t6dzka) oraz bliskosé takich osrodkow miejskich, jak Lodz,
Plock czy Radom sprawia, ze powiat zyrardowski jest bardzo atrakcyjnym terenem dla
inwestorow. Przez obszar powiatu przebiega kilka waznych szlakow komunikacyjnych: linie
kolejowe Warszawa-Wiedenn oraz Centralna Magistrala Kolejowa Warszawa - Katowice,
Krakow, droga krajowa nr 8 (do Katowic i Wroctawia), droga krajowa nr 50 (trasa tranzytowa
na linii Wschod-Zachod), a takze droga wojewodzka Warszawa - Skierniewice (prowadzaca
dalej w kierunku Lodzi). Przez teren Gminy Wiskitki przebiega najwazniejsza dla powiatu
arteria - autostrada A-2 (odcinek bLodz-Warszawa) ze zjazdem w Wiskitkach na droge
krajowa nr 50.

Wedlug danych GUS z31.12.2019 r., w powiecie zyrardowskim mieszkato
75749 0s6b, w tym w Zyrardowie - 39828, w gminie Mszczonéw - 11525, w gminie Puszcza
Marianiska 8661 osdb, w gminie Radziejowice 5855 osob, a w gminie Wiskitki 9880 oséb.
Udzial kobiet w tej liczbie wynosi 52 % i podobnie rozklada sie w poszczegdlnych gminach.
Srednia gestosé zaludnienia w powiecie, to 142 osoby/km?. Mimo tego, iz wiekszo§¢ obszaru

stanowig tereny wiejskie - az 61 % ludnosci skupiona jest na terenach miejskich.

Whykres 1 Rozktad procentowy ludnosci wedtug gmin

B Zyrardow

B Mszczonow

I Radziejowice

M Puszcza Marianska

o Wiskitki

Zrodio: dane GUS 31.12.2019 .



Whykres 2 Liczba ludnosci w powiecie zyrardowskim w latach 2017-2019 w poszczegdinych gminach
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M Zyrardéw
30%
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Zrodlo: dane GUS 31.12.2019 1.

Wykres 2 uwidacznia pewne nowe kierunki, ktore $wiadcza o odptywie ludnosci
z terenéw miejskich na rzecz naplywu na tereny wiejskie, przy niewielkiej tendencji
spadkowej ogodlnej liczby ludnosci w powiecie (odpowiednio rok 2017 — 76056 o0sdb; rok
2018 — 75848 0sob; rok 2019 — 75749 osob).

Spoteczno$¢ powiatu zZyrardowskiego nie odbiega struktura wiekowg od S$redniej
krajowej. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,6 lat i jest porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego oraz do sredniego wieku mieszkancow calej
Polski. 58,6 % mieszkancow powiatu Zyrardowskiego jest w wieku produkcyjnym, 19,1 %
w wieku przedprodukcyjnym, a 22,4% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym. Przyrost

naturalny w powiecie od kilku lat jest ujemny.



Wykres 3 Rozktad procentowy wg struktury wiekowej mieszkaficow w poszczegéln_!ﬁ _gminach

| W przedprodukcyjny B produkcyjny poprodukcyjny
powiat zyrardowski 22,37%
Wiskitki 19,85%
Puszcza Marianiska 21,28%
Radziejowice 19,16%
Mszczondw - 20,49%
Zyrardow . 24,25%

Zrodto: dane GUS 31.12.2019 1.

3.2. Problemy spoleczne powiatu zyrardowskiego

Ze S$wiadczen pienieznych 1 niepienigznych pomocy spolecznej w powiecie
zyrardowskim korzysta ponad 3300 rodzin. Na terenie powiatu zyrardowskiego najwigkszym
problemem we wszystkich pigciu gminach jest utrzymujace si¢ zjawisko ubdstwa. Od kilku
lat jest to jedna z najczestszych przyczyn ubiegania si¢ o przyznanie pomocy spolecznej.
W roku 2019 obejmowata jedng czwarta wszystkich wnioskéw (852 — 25,4%). Kolejnymi
przyczynami korzystania z pomocy spotecznej sa: dluga lub cigzka choroba (644 - 19,2%),
niepetnosprawnos¢ (581 — 17,3%) oraz bezrobocie (588 — 17,6%). Dopiero na piatym miejscu
plasuje si¢ bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, stanowiac niespeina
7 % wnioskow (223 osoby w calym powiecie).

Nalezy zauwazy¢, ze uboOstwo, ktore dawniej bylo spowodowane niskimi
$wiadczeniami spotecznymi oraz ogdlnym niedostatkiem - dzisiaj jest konsekwencja
niedoboru dochodéw z pracy. Z ubdstwem powigzane jest rowniez zjawisko zadluzenia oraz

nierzadko wzrostu liczby popetnianych przestepstw m.in. kradziezy czy wlaman.

Tabela 1 Przyczyny przyznania pomocy spotecznej w powiecie Zzyrardowskim w 2019 r.

Przyczyny przyznania pomocy spotecznej L %
ubdstwo 852 25.4

bezdomnosé 146 4.4

potrzeba ochrony macierzynstwa 169 5,0
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bezrobocie 588 17,6

niepelnosprawnos¢ 581 17,3
dlugotrwata lub ciezka choroba 644 19,2
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 223 6,7
przemoc w rodzinie, sytuacja kryzysowa lub zdarzenie 75 0.7
losowe :

uzaleznienia 81 2.4
inne 41 1,2

razem 3 350 100,00

Zrodto: dane GUS 31.12.2019 .

Wykres 4 Rozktad procentowy przyczyn ubiegania sie o pomoc spoteczng w powiecie zyrardowskim w 2019 r.

2,4% H ubdstwo
0,7%] 1,2%
H W bezdomnosé
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opiekuniczo-wychowawczych

i przemoc w rodzinie, sytuacja
kryzysowa lub zdarzenie losowe

uzaleinienia

Winne

Zrédlo: dane GUS 31.12.2019 .

Bezrobocie w powiecie zyrardowskim od kilku lat sukcesywnie spada, jednak nadal
dotyka znacznego odsetka jego mieszkancow. Od 2016 roku do 2019 roku liczba osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy spadta z niespeilna 3500 do 2500 w roku
2019. Niestety sytuacja epidemiczna, panujaca w roku 2020, w kraju przyczynila sig¢ do
licznych  zwolnien pracownikow, co spowodowalo ponowny wzrost liczby

zarejestrowanych w powiecie zyrardowskim bezrobotnych do niecatych 3000.
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Wykres 5 Bezrobocie w poszczegélnych gminach powiatu zyrardowskiego w latach 2016-2020
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liczba oséb
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Zyrardow Mszczondw Radziejowice Purl,ztfza Wiskitki
Marianska

W rok2016 1878 422 229 441 529

mrok2017 1573 359 193 348 472

" rok2018 1487 346 181 329 422

Wrok2019 1346 310 175 316 427

mrok2020 1580 3%5 205 342 442

Zrédio: dane PUP w Zyrardowie 31.12.2020 r.

Nalezy podkreslic, iz prawie polowg 0sob zarejestrowanych w PUP stanowia kobiety,
a niespetna 60 % to osoby dlugotrwale bezrobotne, co jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym.

Tym bardziej, Ze proporcje te sg niezmienne od kilku lat.

Wykres 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie zyrardowskim w latach 2016-2020
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10,0% 2

10,8%

,6%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%
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Zrédlo: dane PUP w Zyrardowie 31.12.2020 r.
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Bezrobocie wymusza potrzebg ubiegania si¢ o finansowg 1 rzeczowa pomoc
z zewnatrz. Korzystanie ze §wiadczen oferowanych przez pomoc spoleczna powinno byé
stanem przejsciowym, gdyz ich glownym celem jest wsparcie w rozwiazywaniu trudnej
sytuacji. Przy przedluzajacym si¢ doswiadczaniu bezrobocia - wielu beneficjentow przyjmuje
postawe calkowicie bierna, co prowadzi do wuzaleznienia od pomocy spolecznej
1 roszczeniowo$ci wobec systemu. Skutki bezrobocia, zwlaszcza dlugotrwatego, sa
szczegolnie odczuwalne dla rodzin wielodzietnych oraz niepelnych, ale réwniez dla osob
chorych i niepetnosprawnych. Wplywa to nie tylko na aktualna sytuacje dzieci, ale rGwniez na
ich przyszle losy, gdyz w wielu przypadkach miode pokolenie powiela wzorce poprzednich
pokolen. Bezrobocie znieksztalca bowiem proces aktywizacji zawodowej. Moze przyczynia¢
sig¢ rowniez do zaklocen w sferze psychospotecznej. Bezczynno$¢ i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalaja zachowania dewiacyjne, ktére prowadza do narastania kolejnych problemow

spotecznych takich, jak: alkoholizm, przemoc w rodzinie czy wzrost przestgpczosci.

Wykres 7 Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w powiecie zyrardowskim latach 2018-2020

0% 10% 20% 30% 40% S50%

sieroctwo lub pétsieroctwo

45,03%

uzaleznienia 37,24%
B 30,69%
przemoc w rodzinie
bezradnosc h opiekuriczo- Lf0%
ezradnos¢ w sprawach opiekuriczo 33 67% Wrok2018

chowawczych
" ! 4158%  mrok2019

niepetnosprawnosc co najmniej rok2020

jednego z rodzicow

diugotrwata lub ciezka choroba

pobyt za granicg co najmniej jednego
z rodzicow

inne

Zrédio: dane PCPR w Zyrardowie
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Jest wiele przyczyn dysfunkcjonalnosci rodzin naturalnych, a z powyzszego opisu
wynika, ze jedne sa konsekwencjg drugich. Obserwujac tendencje z ostatnich trzech lat —
mozna stwierdzié, iz w powiecie zyrardowskim dwiema najczgstszymi przyczynami
umieszczenia dzieci w pieczy zastgpcezej jest niezaradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz
réznego typu uzaleznienia rodzicow biologicznych (gléwnie od alkoholu). Tylko
niewielka liczba dzieci trafia do pieczy zastepczej z powodu sieroctwa lub poélsieroctwa
dziecka. Wykres 7 uwidocznit jednak niepokojacy trend — o 20 % wzrosta bowiem na
przestrzeni dwoch lat liczba dzieci, ktore przebywaja w pieczy zastgpczej z powodu
niewydolnosci wychowawczej rodzicow. Swiadczyé to moze o niewystarczajacych

dziataniach na rzecz wsparcia rodziny biologiczne;.

3.3 Zasoby powiatu w zakresie wspierania rodziny

W ramach zadan przypisanych do realizacji, na mocy ustawy o pomocy spoteczne;j,
jednostki samorzadowe takie, jak powiat czy gmina, zobowigzane sg do wsparcia
mieszkancow swojego terenu konkretng pomoca. Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji
zyciowe] moga korzysta¢ zushug oferowanych przez os$rodki pomocy spotecznej,
zlokalizowane w poszczegolnych gminach. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny
w formie finansowej, rzeczowej oraz ustlugowej - w zaleznosci od potrzeb osoby
zglaszajacej si¢ po pomoc.

W ramach osrodkéw pomocy spolecznej, mieszkancy moga, m. in. korzystac
z pomocy pracownikow socjalnych. Praca socjalna, jako specyficzna dzialalnos¢
zawodowa, ma wesprze¢ osoby i rodziny, wzmocni¢ ich w odzyskiwaniu zdolnoSci
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz rozwingé ich poczucie godnosci osobistej
i odpowiedzialnosci za wlasne zycie, by osiagna¢ lepsza adaptacj¢ Srodowiska
spotecznego, w jakim zyja.

Bardzo istotng formg wsparcia jest praca asystenta rodziny. Jest to osoba
kierowana zazwyczaj do rodzin dysfunkcyjnych lub takich, ktérych codzienne
funkcjonowanie wymaga wsparcia zewngtrznego. Ustuga asystentury przystuguje
rodzinom, w ktoérych wychowywani sa maloletni. Warunkiem owej wspolpracy jest
dobrowolnos¢ 1 che¢é zmiany wyrazona przez rodzing. Zadaniem asystenta jest
towarzyszenie danej rodzinie w codziennych czynnosciach, diagnozowanie potrzeb
podopiecznych oraz praca nad niwelowaniem wszelkich zauwazonych trudno$ci. Czas

pracy asystenta jest dostosowany do rytmu zycia rodziny. Wspolne dazenie ma na celu
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poprawe ogolnej sytuacji rodziny, wzmocnienie umiejetnosci  opiekunczo-
wychowawczych rodzicow i osiagnigcie takiego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora
pozwoli na wychowywanie dziecka w danej rodzinie.

We wszystkich gminach powiatu zyrardowskiego, w ostatnich latach, byli
zatrudnieni asystenci rodziny. Zgodnie z ustawg — liczba rodzin, ktore asystent ma pod
swojq opieka, powinna by¢ dostosowana do stopnia trudno$ci przezywanych w danej
rodzinie. Nie moze jednak przekroczy¢ liczby 15 rodzin na jednego asystenta

zatrudnionego w pelnym wymiarze godzin.

Tabela 2 Liczba asystentéw rodziny i wspieranych rodzin w poszczegdlnych gminach w latach 2018-2020

rok 2018 rok 2019 rok 2020
Gmina liczba liczba liczba liczba liczba liczba
asystentow rodzin asystentéow rodzin asystentéw rodzin
Zyrardow g 35 3 26 3 22
Mszczonow 2 18 2 18 ) 18
Radziejowice 1 8 1 9 1 11
Puszcza Marianska I g 1 8 1 10
Wiskitki 1 17 1 19 1 22

Zrodlo: dane OPS z powiatu zyrardowskiego

Dane przedstawione w Tabeli 2 nie pozwalajg stwierdzi¢, ile rodzin faktycznie
przypadalo na jednego asystenta w danej gminie, gdyz wskazuja one stan na dzien
31 grudnia danego roku. Nie wiadomo zatem ani jak dlugo dana rodzina korzystala ze
wsparcia asystenta, ani tym bardziej, w jakim wymiarze godzin zatrudniony byl dany
asystent.

W wigkszosci OPS na terenie naszego powiatu, mieszkancy moga korzysta¢ ze
zroznicowanej oferty poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego
i rodzinnego). W kazdej gminie funkcjonuja rowniez Gminne Komisje Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych. Ponadto, w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
mieszkancy maja do dyspozycji Specjalistyczny Punkt Poradnictwa Rodzinnego, moga
korzysta¢ ze wsparcia pracownika socjalnego oraz porad prawnych.

W Zyrardowie znajduje si¢ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra oferuje
swoje ustugi dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom z terenu catego powiatu.

W ofercie Poradni znajduje si¢ specjalistyczna pomoc: psychologiczna, pedagogiczna,
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logopedyczna i terapeutyczna. Istnieja rowniez poradnie niepubliczne, ktore oferuja
odptatnag pomoc.

Dodatkowo, w Zyrardowie, funkcjonuje wiele organizacji pozarzadowych, ktére
rowniez oferuja wsparcie, np. poprzez opiek¢ nad dzieckiem, zajgcia rozwijajgce
zainteresowania czy pomoc Ww odrabianiu lekcji. Tu nalezy wymieni¢ takie
Stowarzyszenia, jak Swietlik czy Oratorium Sw. Jana Bosko. Do dyspozycji dzieci jest

réwniez $wietlica srodowiskowa prowadzona przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

3.4 Piecza zastepcza w powiecie Zyrardowskim

Piecza zastgpcza jest jednym z elementdw systemu, ktory powstal narzecz pomocy
dziecku i jego rodzinie. Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej definiuje pojecie
systemu pieczy zastgpczej, jako zespol osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicow. Ta zastgpcza forma opieki jest
tymczasowa 1mana celu zaspokojenie aktualnych potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych,
emocjonalnych, bytowych 1 kulturalnych dziecka. Nalezy podkresli¢, iz piecza zastgpcza
zastgpuje piecz¢ sprawowang przez rodzicow, przede wszystkim w tym sensie, Ze trwa przez
czas do tego konieczny. Zaklada si¢ bowiem jej tymczasowos$é, ktora w praktyce trwaé moze
az do dorostosci wychowanka. Jej czasowy charakter ma pozwoli¢ na ewentualng pracg
z rodzing biologiczng podopiecznego i umozliwienie mu powrotu na jej fono lub daé szansg
na znalezienie odpowiedniej rodziny adopcyjnej. W zamysle owej instytucji jest rowniez
proba przygotowania wychowanka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia
oraz pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, poprzez zapewnienie
mu poczucia bezpieczenstwa 1wdrazanie do nawiazywania ipodtrzymywania bliskich,
osobistych i spotecznie akceptowanych relacji miedzyludzkich. Jej celem jest przede
wszystkim tagodzenie skutkow dos$wiadczania straty 1iseparacji oraz ksztalcenie
1 doskonalenie umiejetnosci spotecznych.

Zasadnos¢ pobytu dziecka w pieczy zastgpczej podlega cyklicznej ocenie i weryfikacii.
Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego - umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka.
Ustawodawca uwzglednit jednak sytuacje nagle, w ktorych dobro dziecka wymaga dzialan

interwencyjnych i zapewnienia mu niezwlocznie pieczy zastgpczej. Podkresla sig, iz dziecko
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powinno przebywaé w pieczy zastgpczej do czasu zaistnienia warunkdéw umozliwiajacych
jego powrot do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajace;.

Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. W mysl
ustawy formami rodzinnej pieczy zastepczej sg rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka.
Najczestsza forma jest rodzina zastepcza spokrewniona, ktorg moga stworzy¢ dziadkowie lub
petnoletnie rodzenstwo dziecka. Kolejna to rodzina zastepcza niezawodowa, ktora moga
tworzy¢ dalsi krewni, ale rowniez osoby z dzieckiem niespokrewnione. Rodzina zastepcza
zawodowa jest natomiast formg zawodu. Z takg rodzing starosta zawiera umowe o pelnienie
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej. Rodzina zastepcza zawodowa moze podjac sig
pehienia funkcji pogotowia rodzinnego i przyjmowac dzieci na czas postepowania sadowego
z interwencji. Moze rowniez zdecydowac si¢ na opieke nad dzieckiem legitymujacym sig
orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo maloletnia matka z dzieémi, albo nad nastolatkiem
umieszczonym Ww rodzinie zastgpczej, na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, stajac si¢ tym samym rodzina zastgpcza zawodowa specjalistyczna. Zupeinie
odrebna forma rodzinnej pieczy zastgpczej sg Rodzinne Domy Dziecka, w ktorych przebywac
moze do o$miorga dzieci. Z osoba prowadzaca Rodzinny Dom Dziecka starosta réwniez

zawiera umowe o Swiadczenie ushug.

Rysunek 2 System pieczy zastepczej

rodziny zastepcze
spokrewnione

rodziny zastepcze

rodzinna piecza
zastepcza

rodziny zastepcze

niezawodowe

Piecza zastepcza

instytucjonalna
pieczazastepcza

rodzinne domy
dziecka

rodziny zastepcze
rawodowe

rodziny zastepcze
zawodowe pelnigce
funkc¢je pogotowia

placowki
opiekunczo-
viychowawcze

regionalnejplacéwki
opiekunczo-
terapeutyczne

Zrodlo: opracowanie wlasne

interwencyjny
oérodek
preadopcyjny

16

rodziny zastepcze
zawodowe
specjalistyczne




Piecza instytucjonalna obejmuje trzy typy placowek: opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placowki opiekuniczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Placowki te zapewniajg dziecku calodobowg ciagla opieke i wychowanie oraz zaspokajaja
jego niezbedne potrzeby bytowe i rozwojowe, w tym emocjonalne i spoteczne. Na terenie
powiatu zyrardowskiego dotychczas nie funkcjonuje zadna z powyzszych placowek.
Dziatania powiatu skupiaja sie na organizacji rodzinnej pieczy zastepczej, jednak nie
wyklucza on powstania form instytucjonalnych.

Ponizsze tabele i wykresy przedstawiajg liczbg poszczegdlnych typow rodzin

zastgpczych na terenie powiatu zyrardowskiego w latach 2018-2020.

Tabela 3 Liczba poszczegdlnych typow rodzin zastepczych w powiecie zyrardowskim w latach 2018-2020

Rodzaj rodzinnej pieczy zast¢pczej 2018 2019 2020
Rodzina zastepcza spokrewniona 87 79 73
Rodzina zastgpcza niezawodowa 29 30 35

Rodzina zastepcza zawodowa 0 0 0
Rodzina zastgpcza zawodowa
. . . ) 1 0 0
pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
Rodzina zastgpcza zawodowa specjalistyczna 0 0 0
Rodzinny Dom Dziecka 6 6 6
Razem 123 115 114

Zrédto: dane PCPR w Zyrardowie
Wykres 8 Liczba poszczegélnych typow rodzin zastepczych w powiecie zyrardowskim w latach 2018-2020

M rodzina zastepcza spokrewniona
M rodzina zastepcza niezawodowa

M rodzinny dom dziecka

I rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia

2018

2019

2020

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie
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Jak wynika z powyzszych danych (z dnia 31.12.2020 r.), na terenie powiatu
zyrardowskiego funkcjonuje obecnie 114 rodzin zastgpczych. Najwigcej jest rodzin
zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem, w ktéorych opieke sprawuja glownie
dziadkowie. Kolejna grupe stanowia niezawodowe rodziny zastgpcze, ktorych liczba
nieznacznie zwigkszyla si¢ na przestrzeni trzech ostatnich lat, co jest zjawiskiem
pozytywnym. Niekorzystna sytuacja jest zupelny brak rodzin zastepczych zawodowych
(dane z dnia 31.12.2020 r.), a w szczegolnosci pelniacej funkcje pogotowia. Bez zmian
pozostaje liczba rodzinnych doméw dziecka, ktorych od 2018 roku prowadzonych jest

6 na terenie powiatu zyrardowskiego.

Tabela 4 Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie zyrardowskim w latach 2018-2020

Rodzaj rodzinnej pieczy zastepczej 2018 2019 2020
Rodzina zastgpcza spokrewniona 102 94 89
Rodzina zastgpcza niezawodowa 38 40 49

Rodzinny Dom Dziecka 57 62 64
Razem 197 196 202

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie

W rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu zyrardowskiego przebywa ok.
200 dzieci. Powyzsza tabela uwidacznia, iz analogicznie do liczby rodzin — najwigcej dzieci
funkcjonuje w pieczy zastgpczej spokrewnionej. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
niezawodowych jest proporcjonalna do liczby owych rodzin, ktére mogg przyjac¢ pod swoja
opieke do trojga dzieci. Niepokojaca jest jednak liczba wychowankéw rodzinnych domow
dziecka, w ktérych powinno przebywac¢ do o$miorga dzieci, a z danych wynika, iz jest ich
srednio dziesigcioro w kazdym RDD. Zestawienie to ukazuje problem zwiazany
z niedoborem miejsc dla nowych dzieci umieszczanych w pieczy zastgpcze), co jest
konsekwencja niewystarczajacego naplywu kandydatéw do pelnienia funkcji opiekunéw

zastepczych.
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Wykres 9 Liczba dzieci w pieczy zastepczej w powiecie zyrardowskim w latach 2018-2020

W rodzina zastepcza spokrewniona M rodzina zastepcza niezawodowa

. rodzinny dom dziecka

102

2018 2019 2020

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie
Jezeli przyjrzymy sig, jak procentowo rozkltada si¢ czgstos¢ umieszczania w pieczy
zastepczej dzieci z poszczegdlnych gmin — zauwazymy kolejna niepokojaca tendencje.

Wykres 10 Dzieci z poszczegdlnych gmin w pieczy zastepczej w latach 2018-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

i 28]
) -

= /yrardéw B Mszczonéw = Radziejowice ™ Puszcza Mariariska = Wiskitki

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie
Wykres 10 ukazuje, ze znaczaca wigkszos¢ dzieci, ktore trafiajg do pieczy

zastepczej, pochodzi z Zyrardowa. W roku 2020 bylo to ponad 80 %. Ponadto, na
przestrzeni trzech ostatnich lat widoczny jest wzrost o ponad 10 %, przy ewidentnym
trendzie spadkowym w pozostatych gminach.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono liczby dzieci umieszczonych, na mocy
postanowien sadu, w pieczy zastgpczej w ciagu trzech lat. W tym czasie pod opieke
zastepcza trafilo niespelna 90 matoletnich, co oznacza iz $rednio na rok przybywa

ok. 30 dzieci w pieczy zastgpcze).
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Tabela 5 Liczba dzieci umieszczonych rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018-2020

Liczba dzieci umieszczonych rodzinnej pieczy zastepczej

rok 2018 rok 2019 rok 2020 razem

29 36 22 87

Zrodto: dane PCPR w Zyrardowie

Analizujac liczbg dzieci umieszczanych w kazdym roku w pieczy zastepczej,
nalezy zaznaczy¢, ze znacznie mniej wychowankéw opuszcza piecze zastepcza w kazdym
roku, co ukazuje kolejna tabela. W ciagu ostatnich trzech lat bylo niecale 40, czyli
0 polowg mniej niz w tym czasie przybylo. Zestawienie to ukazuje problem sukcesywnego

zmniejszania si¢ liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie naszego powiatu.

Tabela 6 Liczba dzieci opuszczajgcych rodziny zastepcze z réznych powodéw w latach 2018-2020

Liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze
Powod opuszczenia rodziny zastgpczej
2018 2019 2020 razem
powrét do rodziny biologicznej 7 10 7 24
przysposobienie 0 3 1 4
usamodzielnienie 3 5 3 11
razem 11 18 11 39

Zrédto: dane PCPR w Zyrardowie
W latach 2018-2020, tacznie 39 dzieci opuscito rodzine zastepcza, a niespetna polowa

z nich w roku 2019 (18 o0sdb). Najczestszym powodem opuszczenia rodziny zastepczej byt
powrdt dziecka pod opiekg rodzicow biologicznych (24 dzieci). Na drugim miejscu bylo
usamodzielnienie si¢ wychowanka (11 o0sdb), a na trzecim adopcja (4 osoby).

Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy dzieci pochodzace z powiatu zyrardowskiego zostaja
umieszczane w rodzinach zastgpczych poza powiatem. Przyczyna tego zjawiska moze by¢
nie tylko brak wolnych miejsc w rodzinach zterenu pochodzenia, ale np. miejsce
zamieszkania dziadkoéw dziecka czy dalszej rodziny, ktora zdecydowala sie przyjac je pod
swoja opieke. Wedlug danych na dzien 31.12.2020 r. w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie innych powiatow przebywato 31 dzieci.

Z podobnych powodéw — w pieczy zastepczej na terenie powiatu zyrardowskiego
umieszczane sg dzieci pochodzace z innych czes$ci kraju. Wedlug danych na dzien
31.12.2020 r. takich dzieci na naszym terenie bylo 21.

Ze wzgledu na brak instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu

zyrardowskiego, poza jego terenem, umieszczani sg maloletni, ktorych sytuacja wymaga
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specjalistycznej opieki w przygotowanej do tego placowce. Aktualnie w roznego typu
placowkach przebywa 25 wychowankow z powiatu zyrardowskiego (stan na dzien
31.12.2020 r.). Widoczna tu jest znaczna tendencja spadkowa, gdyz z danych PCPR wynika,
ze w ciagu ostatnich trzech lat nastapil spadek tej liczby o ponad potowg, w roku 2017
bowiem wychowankow instytucjonalnej pieczy zastgpczej bylo az 54 z naszego powiatu.

Jako, ze jednym z zadan pieczy zastgpczej jest przygotowanie wychowanka do
doroslego zycia — szczegdlng uwage przyklada si¢ do procesu usamodzielnienia. Jest to
dlugotrwaly  proces  wychowawczy, ktory ma na celu przygotowanie  osoby
usamodzielnianej do podjecia odpowiedzialnego dorostego Zycia oraz integracji ze
srodowiskiem lokalnym. Proces ten rozpoczyna si¢ juz rok przed osiagnigciem
petnoletnosci. Uczestniczag w nim miedzy innymi pracownicy PCPR oraz rodziny zastgpcze
lub opiekunowie z placowek opiekunczo-wychowawczych. Usamodzielniany wskazuje
opiekuna usamodzielnienia, ktory bedzie go wspieral w calym procesic. Wspolnie
z wychowankiem tworzony jest Indywidualny Program Usamodzielnienia, uwzgledniajacy
plany milodego cziowieka dotyczace edukacji, zatrudnienia czy przyszlego miejsca
zamieszkania. Dokument ten podlega weryfikacji i modyfikacji w trakcie procesu
usamodzielnienia, w sytuacji zmiany potrzeb.

Dominujacym problemem osob usamodzielnionych opuszczajacych piecze zastgpcza
jest trudno$¢ w uzyskaniu mieszkania oraz odnalezienie si¢ na rynku pracy. Konieczne
jest zatem ukierunkowanie i wspieranie mlodych 0séb opuszczajacych piecze zastgpcza,
w celu prawidlowego ich funkcjonowania w spolfeczenstwie i petnienia wiasciwych rol
spotecznych. Dlatego w calym procesie uczestniczy zespol osoéb, pelniacych funkcje
doradcze. Osoba, ktora po osiagnieciu petnoletnosci opuscita pieczg zastgpcza rodzinng lub
instytucjonalng - objeta jest pracg socjalng oraz pomoca:

* pienigzng na kontynuowanie nauki

* pienigzna na usamodzielnienie

* rzeczowa na zagospodarowanie

» w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

» w uzyskaniu zatrudnienia.
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Tabela 7 Liczba os6b usamodzielniajacych sie korzystajgcych z réznych form pomocy w latach 2018-2020

Lata 2018 2019 2020
. piecza . piecza . piecza
. piecza piecza piecza )
Rodzaj instytucjo instytucjo instytucjo
rodzinna rodzinna rodzinna
otrzymanej pomoc nalna nalna nalna
kontynuowanie nauki 30 9 33 8 27 12
usamodzielnienie 5 | - 4 6 2
zagospodarowanie
5 | 5 1 3 P
w formie rzeczowej

Zrédlo: dane PCPR w Zyrardowie

Analizujac dane zawarte w Tabeli 7 wskazac nalezy, ze najczesciej wybierana forma wsparcia

wychowankéw jest pomoc na kontynuowanie nauki, co wydaje si¢ trendem pozytywnym,

swiadczacym o nastawieniu miodych ludzi na zdobycie wyksztalcenia.
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5. Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata
2021 - 2023

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nie wskazuje goérnej ani
dolnej granicy liczby nowych rodzin zawodowych, jednak okreslajac limit na najblizsze
3 lata, nalezy wzia¢ pod uwage przede wszystkim dobro dzieci, pozbawionych opieki
rodzicow biologicznych, i dostosowaé go do potrzeb zapewnienia profesjonalnej opieki, jak
rowniez do mozliwosci finansowych powiatu. Ustalenie limitu rodzin zastgpczych
zawodowych dokonano w oparciu o rozeznanie potrzeb i dotychczasowe doswiadczenia
w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, a takze biorac pod uwage
brak che¢tnych kandydatow do pelnienia tej funkcji.

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
wskazujacym na koniecznos¢ okreslenia limitu tworzenia rodzin zastepczych zawodowych,
biorac pod uwagg intensywne dziatania promocyjne w pierwszym potroczu 2021 r. - zaklada
sig, ze w latach 2021 — 2023 utworzone zostanie 11 zawodowych rodzin zastepczych, w tym
2 rodziny zawodowe specjalistyczne i 2 rodziny zawodowe pelnigce funkcje pogotowia
rodzinnego. W kazdym roku zaklada si¢ rowniez utworzenie jednego rodzinnego domu
dziecka, czyli lacznie 3 do konca roku 2023. Pozwoli to na uzyskanie znacznej poprawy
wydolno$ci systemu pieczy zastgpcze] w powiecie zyrardowskim.

Tabela 9 Limit rodzin zawodowych na lata 2021-2023

nowopowstate 5 1 1
rodziny 0
laczna liczba w 5 6 7/
danym roku
nowopowstale 0 1 1
rodziny 0
laczna liczba w 0 1 2
danym roku
nowopowstale 1 0 1
adowe pelniac rOdzmy 0
laczna liczba w 1 1 2
danym roku
nowopowstale 1 1 1
Zzinne Dom| rodziny 6
Dzieck: laczna liczba w L 8 9
danym roku

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Nalezy podkresli¢, iz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie podejmuje
dziatania majace na celu pozyskanie kandydatéw do pelnienia funkeji opiekunéw zastgpczych
— promuje idee rodzicielstwa zastgpczego, prowadzi kampanie spoleczng Azymut Rodzina,
organizuje szkolenia dla kandydatéw i zacheca mieszkancéw powiatu do podjecia takiej
aktywnosci.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej jest zbyt wolny
w stosunku do potrzeb. Wystepuje niedobdr rodzin zastgpczych niezawodowych
i zawodowych. Brakuje o0sob zainteresowanych pelnieniem funkcji rodzin zastgpczych.
Szczegodlnie dotkliwy jest brak rodziny zastgpczej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego.

W sytuacji braku chetnych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej badz

niespelnianiu wymogoéw ustawowych — rodziny zastgpcze nie powstana.

6. Partnerzy

Starostwo Powiatowe w Zyrardowie,

Urzad Wojewodzki w Warszawie

Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej w Warszawie,
Osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu zyrardowskiego,
Sady Rodzinne,

Kuratorzy spoleczni i zawodowi,

Osrodki adopeyjne,

Placowki oswiatowe,

Instytucje kultury, placéwki sportu i turystyki,
Organizacje pozarzadowe,

Poradnie psychologiczno — pedagogiczne,

Parafie i instytucje koscielne,

Sponsorzy,

YV V. ¥V ¥V V V ¥V ¥V ¥V ¥V V¥V V ¥ V¥

Lokalne media.
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7. Finansowanie

Program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie zyrardowskim finansowany bedzie ze:
1. Srodkéw finansowych z budzetu panstwa
Srodkéw finansowych samorzadu powiatowego

Srodkoéw finansowych pozyskanych z funduszy unijnych

= R .

Dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu pieczy zastepczej

5. Srodkéw finansowych z budzetéw organizacji pozarzadowych

8. Monitoring i ewaluacja

Realizatorem programu rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie zyrardowskim bedzie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyrardowie. Program bedzie realizowany
od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., na terenie powiatu zyrardowskiego. Dziatania
podejmowane bedg synchronicznie w formie ciaglej. Plan dzialan moze ulegac
modyfikacjom i ewentualnym zmianom w zaleznosci od czasu trwania ich realizacji oraz
w zaleznosci od uzyskiwanych efektow podejmowanych dziatan, a takze w zaleznosci od
pojawiajacych sie¢ nowych trudnosci lub nowych potrzeb. Monitoring programu stuzy¢
bedzie pomiarowi postgpu 1 stopnia realizacji zaplanowanych dziatan. W trakcie trwania
Programu, przeprowadzone zostana badania ewaluacyjne: on-going (po zakonczeniu
kampanii Azymut rodzina), mid-term (w II poltowie 2022 r.) oraz ex-post (w 2023 r.).
Oceng stopnia realizacji podjetych dziatan bedzie ocena stopnia osiggniecia zalozonych
celoéw. Nadzor nad realizacja calosci zadan zalozonych w programie bedzie nalezat do

organizatora odpowiedzialnego za wdrazanie Programu.

Sprawozdania z realizacji, zaplanowanych w Programie, zadan beda stanowid
integralng czgs¢ sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zyrardowie, przedkladanych corocznie Zarzadowi Powiatu wraz z zestawieniem

potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej.
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